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把“以人民安全为宗旨”
落实到国家安全各个领域
刘跃进

保障人民利益是我国国家安全工作的根本目的

习近平总书记强调，“国家安全工作归根结底是保障人民

利益，要坚持国家安全一切为了人民、一切依靠人民，为群众

安居乐业提供坚强保障”。总体国家安全观涉及国家安全的方

方面面，其中“以人民安全为宗旨”是总体国家安全观的第一

要义，只有人民安全才是中国特色国家安全道路的核心价值，

只有保障人民利益才是我国国家安全工作的根本目的。

总体国家安全观提出三年多来，无论是国家安全战略布局、

国家安全立法，还是国家安全宣传教育、国家安全实际工作，

都在努力贯彻落实“以人民安全为宗旨”的价值要求。

2015 年 1 月 23 日，中共中央政治局审议通过《国家安全

战略纲要》，强调“在新形势下维护国家安全，必须坚持以总

体国家安全观为指导，坚决维护国家核心和重大利益，以人民

安全为宗旨，在发展和改革开放中促安全，走中国特色国家安

全道路”。

2015 年 7 月 1 日颁布实施的新《中华人民共和国国家安

全法》第三条明确规定 ：“国家安全工作应当坚持总体国家安

全观，以人民安全为宗旨，以政治安全为根本，以经济安全为

基础，以军事、文化、社会安全为保障，以促进国际安全为依托，

维护各领域国家安全，构建国家安全体系，走中国特色国家安

全道路。”

2016 年 4 月出版的《总体国家安全观干部读本》一书，在

第二章“坚持走中国特色国家安全道路”中用了一节专门讨论

“坚持以人民安全为宗旨”，其开头写道 ：“人民安全是国家安

全最核心的部分，其他安全都应统一于人民安全。人民安全高

于一切，是总体国家安全观的精髓所在。”

同时，“以人民安全为宗旨”的价值理念，也越来越落实

到了实际国家安全工作中。无论是对内的防恐反恐，还是对外

的维护国家领土主权完整 ；无论是在传统安全领域，还是在非

传统安全领域，我国国家安全工作都越来越体现出“以人民安

全为宗旨”的重要特征。

贯彻落实“以人民安全为宗旨”的总体国家安全观，需要克

服面临的问题

当前，贯彻落实“以人民安全为宗旨”的总体国家安全观

虽然取得了明显的成就，但在某些地方、某些领域还存在着一

些问题。

在传统安全观和传统安全思维中，国家安全涉及的是军事、

政治、情报、保密等，国家安全是军事安全、政治安全、情报保卫、

反谍保密等方面的工作，交通安全、社会治安、处置街头违法

等都不属于国家安全，与国家安全没有什么关系。这种想法已

经远远落后于当今非传统安全思维和非传统安全观了，更不符

【摘要】总体国家安全观涉及国家安全的方方面面，其中“以人民安全

为宗旨”是总体国家安全观的第一要义。贯彻落实总体国家安全观，

必须切实保障人民群众的利益和安全，为人民群众安居乐业提供坚强

的保障。
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合总体国家安全观的理念，不符合总体国家安全观强调的“以

人民安全为宗旨”。

在 2017 年 2 月召开的国家安全工作座谈会上，习近平总

书记指出，“国家安全涵盖领域十分广泛”，“当前和今后要突

出抓好政治安全、经济安全、国土安全、社会安全、网络安全

等各方面安全工作”。习近平总书记还具体指出，“要完善立体

化社会治安防控体系，提高社会治理整体水平，注意从源头上

排查化解矛盾纠纷。要加强交通运输、消防、危险化学品等重

点领域安全生产治理，遏制重特大事故的发生”。如果用传统

安全思维分析，这里的“社会治安防控体系”“排查化解矛盾

纠纷”都不属于国家安全，所谓的“交通运输、消防、危险化

学品等重点领域安全生产治理”更不属于国家安全问题了。但

是，在总体国家安全观和总体国家安全思维中，这些方面不仅

与国家安全密切相关，它们本身就是国家安全问题。既然如此，

这些领域的安全工作也就必须贯彻落实总体国家安全观，必须

坚持“以人民安全为宗旨”。

在现实中，受传统安全观和传统安全思维的影响，人们对

国家安全的认识不到位，许多问题常常不被人们看成是国家安

全问题，因而也就没有特别强调贯彻落实“以人民安全为宗旨”

的总体国家安全观，没有把“以人民安全为宗旨”的国家安全

核心价值贯彻落实到非传统安全领域。

例如，随着中国国家利益在全球各个地方的拓展，中国人

也越来越多地走向世界各地，但这些年人们讲得比较多的都是

“海外利益安全”，而不是“海外国民安全”。事实上，当前中

国的海外安全问题，不仅仅是海外利益的安全，更重要的还是

身处海外的中国公民的安全。如果讲中国国家安全或总体国家

安全观时，只讲中国的海外利益安全，不讲中国海外公民的安

全，这对总体国家安全观的理解不仅不全面，而且是把最重要、

最核心的问题，即人民安全问题，置于脑后了。为此，我们在

讲总体国家安全观时，在进行整体国家安全布局时，应该用包

括“海外国民安全”和“海外利益安全”两个方面的“海外安全”

概念取代“海外利益安全”。只有既重视海外利益安全，又重

视海外国民安全，构建集海外利益安全和海外国民安全为一体

的总体性海外安全保障体系，才能把“以人民安全为宗旨”的

总体国家安全观真正贯彻落实到我国的海外安全保障中。

把“以人民安全为宗旨”落实到国家安全具体工作中

总体国家安全观的“总体”二字，就是要把当今国家安全

的方方面面都包纳进去。正如习近平总书记所讲的，“国家安

全涵盖领域十分广泛”。因此，不仅要在国土安全、政治安全、

军事安全及武装斗争、情报保卫、反谍保密等传统国家安全领

域和传统安全工作中贯彻落实“以人民安全为宗旨”的总体国

家安全观，在非传统安全领域和非传统安全工作中，也要贯彻

落实“以人民安全为宗旨”的总体国家安全观。只有把“以人

民安全为宗旨”落实到国家安全具体工作中，才能摆脱“抽象

重视、具体轻视、工作中无视”的不良状态。

事实上，无论是保护环境、维护国家生态安全，还是做好

社会保障、维护社会稳定，以及研究开发国家安全关键技术、

进行科技创新，都需要考虑人民的利益和安全。无论少年儿童

保护，还是人民群众身体健康、老年人生活保障以及职业病人

群的诊疗康复等，都是人民安全的具体内容，都需要从思想观

念上给予高度重视，从管理层面上推出相应的法律法规和具体

措施，从科技开发和医疗技术进步上提供更好的保障。发展惠

及全民的医疗技术，开发环保技术，既是保障人民安全的需要，

也是落实“以人民安全为宗旨”的总体国家安全观的需要。

当然，“以人民安全为宗旨”不仅要贯彻落实到各种非传

统安全领域，也要真正落实到国土安全、政治安全、军事安全、

情报保卫、反谍保密等传统安全领域。政治安全领域也必须落

实“以人民安全为宗旨”的核心价值。习近平总书记指出，“当

前我国国家安全内涵和外延比历史上任何时候都要丰富”，“中

国的总体安全以人民安全为宗旨，以政治安全为根本”。政治

安全最终必须落实到人民安全上，具体来说就是落实到人民主

权的安全上，落实到人民政权的安全上，落实到人民群众政治

权利和政治权力的安全上。只有这样，才能把“以人民安全为

宗旨”真正落实到政治安全领域和政治安全中。

总之，贯彻落实总体国家安全观，首先要把“以人民安全

为宗旨”的国家安全核心价值落实到国家安全的各个领域和国

家安全工作的方方面面，切实保障人民群众的利益和安全，为

人民群众安居乐业提供坚强的保障。

（作者为国际关系学院公共管理系教授）
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