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一、简介
韩国的“国家安全保障会议”是按照美国国家安全委员会的模式成立的。它的办公地点设在韩国总统府的地下室，因韩国总统府所在地为“青瓦台”，所以圈内人士都称它是“青瓦台地堡”，它的正式名称叫“国家安全保障会议危机管理中心”。
“青瓦台地堡”内各种通信设备一应俱全。“青瓦台地堡”的样式与功能也是仿照美国白宫的地下室建造的。青瓦台时任新闻秘书官金铁钧曾介绍说：“这个地堡是在发生紧急情况时与主要指挥官或灾难管理人员举行视频会议，以及召开有关长官会议的地方。”

“国家安全保障会议危机管理中心”始创于卢武铉执政时期的2003年，直属国家安全保障会议管理。最初，其名称叫“情况室”。2010年11月23日，韩国与朝鲜在西部沿海的延坪岛发生了炮击事件，时任总统李明博曾在这里主持会议,从此，改名为“国家危机管理室”。朴槿惠政府又改名为“国家安保室”，由总统府的国家安保室长负责。
二、国家安全保障会议的演变过程

韩国的国家安全保障会议最初成立于朴正熙出任总统不久后的1962年，主要是为了研究与国家安全有关的问题，在发生与国家安全有关的突发事件和危机事态时，及时召开会议研究应对政策措施。1963年12月韩国颁布了《国家安全保障会议法》，以后它就成了这个机构的法律依据。

但是，它曾长期有名无实。直到1998年金大中出任总统以后，才真正成为负责外交、国防和统一问题的综合性政策机构。到卢武铉政府时期，这一机构的地位进一步加强。其成员包括总统、国务总理、国家情报院长、统一部长官、外交通商部长官、国防部长官、总统秘书室长、国家安全保障会议事务处长（即总统府的国家安全助理），共8人，总统任主席。随着政府的更迭和局势的变化，国家安全保障会议的组成和运作方式也在不断变化。它的成员后来又增加了财政经济部和安全行政部的长官，以及总统提名的无任所（不管部）国务委员和总统委任的若干委员。

韩国国家情报院曾多次易名，早期它叫中央情报部。在1972年韩朝之间签署《南北和平联合声明》时访问平壤的李厚洛，就是当时的中央情报部部长。1973年，因为他策划了在日本绑架著名在野人士金大中而引起了国际舆论的轰动，中央情报部也因此而声名狼藉。1981年1月，中央情报部被撤销，在其基础上新设了国家安全企划部。安全企划部的主要任务仍是针对朝鲜的反间谍工作。随着政局的演变，“安企部”的名声也越来越糟。在金大中出任总统以后，1999年把安全企划部改组为国家情报院。如今的国家情报院院长在国家安全保障会议内的职责是，收集和分析有关国家安全的国内外情报信息，并向国家安全保障会议报告。

国家安全保障会议的另一个重要成员是行政安全部长官。行政安全部的前身是1948年设立的内务部，此后随时局的变化多次改变其职能和名称。1998年2月，内务部和总务处合并，组成了行政自治部。2008年修改《政府组织法》以后，行政自治部又与中央人事委员会及非常企划委员会合并，组成了延续至今的行政安全部。这个部门的职责是，整理国务会议的议案，公布法令和条约，登记公职人员财产，公务员的人事、考试和培训，行政人员的组织和定员管理，提高行政效率，管理行政信息资源，改善行政事务和信访制度及相关评价与奖惩，公务员的工资和退休金的相关事务，改善地方自治制度，对地方自治团体提供业务性支援等。还有一些其它中央机关不管的国家行政事务也由行政安全部负责，如居民登记、选举、国民投票、地方财政、区域经济、地方税、地籍事务、民防、灾害管理和消防等。

统一部长官也是国家安全保障会议的一名重要成员。如今的韩国统一部是一个中央行政机关，它负责分析朝鲜形势，制定有关国家统一和南北对话、交流、人道援助的政策，主管有关统一问题的教育和宣传，以及其它与统一相关的事务。其前身是朴正熙执政时期于1969年3月1日创建的国土统一院，卢泰愚任总统时期的1990年升格为副总理级的统一院，1998年2月金大中出任总统时，根据《政府组织法》更名为统一部，成为政府的一个正部级部门。在金大中和卢武铉主政的10年期间，改变了此前多年与朝鲜敌对的政策，提倡民族和解和南北合作，统一部成为推动南北关系良性发展的主要部门。2008年当选总统李明博就任之初曾打算取消统一部，但未能如愿。从此以后，统一部的功能和职员都发生了巨大变化，韩国与朝鲜的关系也回到了10年前的尖锐对抗状态。2013年2月朴槿惠出任韩国总统。内外舆论大都认为韩国的对朝鲜政策会发生一些变化，但韩朝两方的执政当局都面临着各自的政治难题，再加上美国的“战略再平衡”政策影响，朝鲜半岛局势的张弛并非韩朝两方所能单独掌控的。所以，统一部的工作就显得更加难做了。

由于朝鲜半岛是东亚地区军力对抗最尖锐的地方，韩国的三军参谋长联席会议主席也是经常参加国家安全保障会议会议的重要成员，他承担着向会议提供军事方面信息和意见的责任。

韩国的《百科全书》电子版对韩国NSC的运作方式是这样介绍的：国家安全保障会议是一个宪法机关，它的作用是在制定国家安全保障政策方面对总统提供咨询，以便把相关议案提到国务会议上审议。会议由主席（即总统）根据需要召集，非公开举行。国家安全保障会议会议的主要任务是，为制定国家安保政策计划汇集资料，研究预防国家出现非常事态和危机的策略，研究在战时或类似的非常事态下政府和主要机关的部署，研究如何保障集体安全，研究应对非常事态时如何动员人力和产业资源等。

国家安全保障会议的工作人员配备是5名，其中包括1名政务职官员和1名别定职公务员。这里所说的“政务职”是指在国会认可的前提下选举或任命的特殊职位，“别定职”是指因为特定任务而经过一定程序和方法任用的职位，其待遇与同级别的公务员相同。此外，由总统委任的委员中有1人是常务委员，这个位置由国务总理的助理官（即非常企划委员会委员长）兼任。这名常务委员根据主席的指令主管会议所需的事务。为了整理和分发提交会议的议案，以及处理其它会议的相关事务，另设干事1名。这名干事由非常企划委员会的调查研究室长担任。非常企划委员会由包括规划统制室、动员规划室和调查研究室在内的5室7部的15名负责人员组成。非常企划委员会的任务是总结、调整和确认应对非常事态等业务。

据有关资料介绍，上述“非常企划委员会”是负责调研有关国家安全计划与调控事项的一个中央行政机关。它始建于1969年3月24日，1984年8月4日划归国务总理属下，2007年7月28日进行整编，改称“国家非常企划委员会”，2008年2月29日所管业务移交给行政安全部，这一机构从此废止。

三、国家安全保障会议几次会议的背景
韩国国家安全保障会议在过去的十年间曾召开如下过几次会议：

2004年4月9日，韩国总统权力代行人高建召开紧急国家安全保障会议，决定禁止国民出游伊拉克，当时的背景是：总统卢武铉遭到国会弹劾，国内政局动荡，经济波动，民心不安。会后，国防部发布了紧急戒严令，警察厅宣布全国警察署进入“非常工作状态”，法务部要求下属机关做好应对“非法集体行动”的准备。

2005年7月10日，总统卢武铉召开了一次国家安全保障会议，讨论的议题是美国和朝鲜在北京“接触”之后的朝鲜半岛局势。此前，朝鲜曾明确宣布自己已经拥有了核武器。

卢武铉主持的另一次国家安全保障会议是在2006年10月9日。当天上午10点多，正在主持国务会议的卢武铉接到了一个令他非常吃惊的消息：朝鲜中央通讯社宣布当天成功进行了一次地下核试验。

2010年5月21日，韩国时任总统李明博在青瓦台主持召开了一次“国家安全保障紧急会议”。此前的3月26日，韩国的“天安”号军舰突然沉没。军方的处置过程造成了国内舆论的混乱，对政局走向产生了负面影响。

2012年12月12日，李明博又紧急召开了一次国家安全保障会议。总理金滉植、外交通商部长官金星焕、国防部长官金宽镇等参加。会议讨论的主题是如何应对朝鲜当天成功发射人造卫星。
四、朴槿惠决定增设国家安全保障会议常设机构
2013年12月16日，朴槿惠主持召开外交及安保部门长官会议，就朝鲜处决其高层官员张成泽和朝鲜半岛周边发生的一些情况进行讨论，并指示在国家安全保障会议下面设立常设机构。

总统府负责外交和安全事务的首席秘书朱铁基20日对新闻记者解释说，青瓦台国家安全室与政府的安全及外交部门进行紧急磋商后制定了一份“关于增进国家安全保障会议功能和加强国家安保室职能和组织”的方案，当天就获得了朴槿惠总统的批准。根据这一方案，政府将修改《国家安全保障会议法》，新设国家安全保障会议常任委员会和秘书处。常任委员会的委员长将由青瓦台国家安保室室长担任，负责协调国家的外交和安全政策，制定相关对策，每周向总统提交一次报告。必要时，常任委员会委员长将根据总统的指示召开国家安全保障会议。秘书处负责协助国家安全保障会议和国家安全保障会议常任委员会完成会务准备和保障其正常运转，并总结会议结果及跟踪落实情况。秘书长由国家安全室第一次长兼任。

关于新设国家安全保障会议常设机构的背景，朱铁基只简单解释说：朝鲜二号人物张成泽被处决以后，出现了一系列严重情况，12月19日朝鲜又以韩国保守团体亵渎其“最高尊严”为由，威胁说将在不预发通知的情况下对韩国进行报复性打击。但是，韩国的几家新闻媒体对此做了更为深刻的分析。

《中央日报》的评论说：韩国宪法规定，国家安全保障会议是总统直属的外交安保咨询机构。1998年金大中出任总统后，首次设立了国家安全保障会议秘书处，使国家安全保障会议变成了常设机构。此后的卢武铉政府时期，国家安全保障会议的影响力变得越来越强大，曾在政界引起争议；2008年李明博出任总统以后又撤销了这个秘书处。朴槿惠政府开始执政以后，在总统府内新设了一个国家安保室，由它发挥外交安保政策指挥塔的作用。由部长级官员金章洙出任室长，该室24小时有人值班，一旦出现特殊的安保情况，立即向朴槿惠总统报告。今后，如何掌控半岛形势的应对方案，似乎也要在国家安全保障会议工作机构内产生。

《朝鲜日报》的报道说：韩国国家安全保障会议增设常设机构以后，国家安保室室长金章洙的地位和权力将大为增强。在金室长下面将新设1名副部长级的官员，专门负责国家安全保障会议的工作协调及会议的准备与运转。这一常设机构将每周举行一次会议，由安保部门的次官（注：韩国的政府部长叫“长官”，副部长叫“次官”）出席。青瓦台人士说，“工作协调会议将是这次改编的核心……，其任务是形成日常的快速应对机制”，国家安保和外交战略领域的主导权将完全转移到国家安保室。

执掌权力如此庞大的机构的金章洙是个怎样的人呢？《中央日报》介绍说：金章洙1948年生，曾任韩国陆军参谋总长（大将军衔），在卢武铉政府期间任国防部长官，在李明博主政时当选执政党国会议员。他既有军人出身的经历，又有从政的经验，文武两面都可应对。金章洙作为国家安全保障会议的常任委员长，将每周召开国家安全保障会议的工作会议，协调安保方面的政策，并向总统提出建议。即使是国防部和国家情报院要向上面反映问题，如果不是发生特殊情况，也必须首先通过金室长。金室长属下将新设两个次官级（副部级）职位和一名秘书。国家安保室这样扩大以后，青瓦台将分为以金淇春为室长的秘书室和以金章洙为室长的国家保安室两大块。

五、附：韩国《国家安全保障会议法》

在过去几十年间，韩国的国家安全保障会议（NSC）曾经历过几度虚实，其组织与功能发生过许多变化，《国家安全保障会议法》也已多次修改。如今，韩国又要对它进行修改，目前正在实行的这部法律译文如下：

国家安全保障会议法

第一条（宗旨）本法的宗旨是，根据《大韩民国宪法》第91条，规定国家安全保障会议的组成、职责范围和必要的事项。

第二条（组成） 1，国家安全保障会议（以下简称“会议”）由总统、国务总理、外交部长官、统一部长官、国防部长官、国家情报院长和通过总统令指定的若干委员组成。 2，总统任会议的主席。第三条（功能）会议就有关国家安全的对外政策、军事政策和国内政策向总统提供咨询。

第四条（主席的职责） 1，主席召集并主持会议。 2，主席可以让国务总理代行其职责。第五条（1998年5月25日删除）第六条（出席与发言）主席可以在认为有必要的时候要求有关部门的长官、三军参谋长联席会议主席及其它相关人员出席会议并发言。第七条（2008年2月29日删除）第八条（干事） 1，设保证会议正常运转等事务的干事1名。 2，这名干事由总统在总统秘书室或国家保安室内负责外交安保的公务员中指定。第九条（有关部门的协作）会议可以要求有关部门提供资料，以及对其它必要的事情给予协助。第十条（与国家情报院的关系）国家情报院院长必须收集和分析与国家安保有关的国内外情报，向会议报告，并协助审议。
（新华社世界问题研究中心研究员 朱克川）
