全国人大常委会审议《国家安全法》草案

“国家安全”即将名副其实

http://www.guancha.cn/FaZhi/2014_12_22_304100.shtml
2014年12月22日，十二届全国人大常委会第十二次会议审议了《国家安全法》草案。根据草案，国家安全是指国家政权、主权、统一和领土完整、人民福祉、经济社会持续健康发展和其他重大利益相对处于没有危险和不受内外威胁的状态，以及保障这种可持续安全状态的能力。 
2014年11月1日十二届全国人大会常委会第十一次会议通过了《中华人民共和国反间谍法》，国家主席习近平签署第16号主席令予以公布。反间谍法自公布之日起施行。同时废止了1993年2月22日通过的《中华人民共和国国家安全法》。那么上一次会议废止的《国家安全法》和这次审议的“新”《国家安全法》草案又有何区别？ 
贯彻总体安全观的要求
2014年4月15日召开的中央国家安全委员会第一次会议上，中共中央总书记、国家主席、中央军委主席、中央国家安全委员会主席习近平首次提出总体安全观，并提出要构建集政治安全、国土安全、军事安全、经济安全、文化安全、社会安全、科技安全、信息安全、生态安全、资源安全、核安全等于一体的国家安全体系。而当时的《国家安全法》(下称93版《国家安全法》),虽然在法律名称上用了“国家安全”一词,但内容却只是国家安全中的很小一部分内容。因此需要制定一部与当前国家安全概念和国家安全实际一致的国家安全法。 
名不副实93版《国家安全法》
93版《国家安全法》是一部名不副实的法律。其内容涉及的仅仅是或者说主要是反间谍侦查问题。但是，无论是从传统安全观看，还是从各种非传统的新安全观来看，反间谍侦查都并不是国家安全的全部内容，甚至并不是国家安全的主要方面，它在全部国家安全领域所占比例明显要低于军事国防问题，重要性也不及军事国防工作。况且反间谍侦查也不是狭义国家安全领域的全部，狭义国家安全领域还包括有情报、保密、保卫等方面的问题。虽然93版《国家安全法》有某些地方涉及了保密和对泄密事件的侦查处理问题，但是隐蔽战线的情报工作、保卫工作则基本没有涉及。 
在今天，“国家安全”不仅作为普通名词已经成为一个遮盖许多社会领域的大帽子，而且作为科学概念在外延上既包括了反间谍侦查问题，也还包括军事、国防、外交等对外安全方面，以及像社会治安这样的内部安全问题，甚至还涉及达到一定程度的自然灾害、公共卫生等方面的问题。即使是从传统安全观来看，不把社会治安、经济发展、自然灾害、公共卫生等放在国家安全的范围内，“国家安全”一词也不是用来专指反间谍侦查的，而是还包括着军事、政治、外交、保卫等；国家安全的重点更不是反间谍侦查问题，而是军事国防问题。因此，93版《中华人民共和国安全法》是一部名为“国家安全”，实为“反间谍侦查”的法律，形象地说是一顶超级大帽子戴在了一个小个子的头上。 
国际关系学院国家安全战略研究所刘跃进在《保障国家安全的战略需要》一文同样指出，由于“国家安全”一词过去常被用来指称情报机构和情报活动，因而在不少国家，许多被冠以“国家安全”之名的法律，其实并没有涉及整体国家安全，而是只涉及反间谍领域的反间谍法。93年《国家安全法》，情况正是这样。要保障我国安全，现在则需要一部能够规范国家安全及国家安全活动方方面面的、与“国家安全”之时代含义相符的、具有完整形态的、真正意义上的国家安全法。只有这样的法律，才能使我国国家安全各个领域全面步入法治化轨道。这不仅对保障我国国家安全具有十分重要的现实意义，而且也是我国社会主义民主法治建设不可或缺的一环。 
因此，要使《国家安全法》名副其实，首先要根据93版《国家安全法》的内容之“实”，把其定“名”为《反间谍法》(2014年11月1日十二届全国人大会常委会第十一次会议通过了《中华人民共和国反间谍法》代替原《国家安全法》)，另一方面应该根据“国家安全”之“名”，以及当代国家安全现实和国家安全理论研究新成果，制定一部与名相副的真正的新《国家安全法》。 
新《国家安全法》该有些什么内容

第一，“国家安全”概念的法律界定。任何法律中涉及到的概念，其内涵和外延都应被严格界定，起码外延应被严格界定，这是保证法律得到准确严格实施的一个重要前提。对法律概念的界定虽然有别于相应语词的日常运用及学科定义，但不应该完全脱离相应的日常语义，特别是不应弃相应学科的研究成果于不顾。此外，还必须关注和重视当前的国家安全研究现状。因此，在立法界定“国家安全”概念时，除考虑法学理论和法律技术之外，还需要考虑“国家安全”一词的日常语义和科学含义，以及国家安全现实。 
第二，“危害国家安全罪”及“危害国家安全行为”的法律界定。《国家安全法》既要涉及相关的犯罪与刑罚，也可涉及一般的违法与行政处罚，因而对相应的概念，包括“危害国家安全罪”和“危害国家安全行为”等不仅做出法律界定，而且重要的是这种界定必须与“国家安全”概念界定相一致，是完整全面的，不应该是片面的。一部名副其实的《国家安全法》，必须对相应的罪名和行为做出完整而全面的界定。 
第三，军事国防问题。无论是从传统安全观或传统安全理论来看，还是从历史上的国家安全现实来看，，军事国防始终是国家安全的重点。虽然非传统安全观更强调经济、文化、科技、信息、生态等方面的安全问题，但无论如何都不可能把军事国防问题排除在国家安全之外，外来的军事威胁和危害在任何时候都是对国家安全的最直接最严重的威胁和危害。即使这样的威胁和危害没有发生，即使这样的威胁和危害在今天不像过去那么突出，一部真正的《国家安全法》也不能把其排除在外。
第四，间谍情报问题。间谍情报问题不是国家安全的全部，但却是国家安全不可分割的方面，因而任何一部真正的国家安全法，都必须涉及这方面的内容。刚刚通过的《中华人民共和国反间谍法》只涉及到反间谍问题，对情报工作少有涉及。但是对于一个正常国家来说，情报工作是保障国家安全不可缺少的。为此，我们应该有情报方面的立法，也应该在一部宏观的真正的《国家安全法》中纳入情报工作方面的内容。同时在涉及这些方面内容时，既要区别于具体的反间谍法和情报法，只作原则性规定，又必须使两者相互衔接、严格照应。
第五，其他传统的和非传统的国家安全问题。历史发展到今天，国家安全已经成为一个范围很广的综合性问题，其中既包括一些在国家出现时就已经出现的国家安全要素，如领土安全、主权安全、政治安全、军事安全等，也包括一些在国家出现之后的人类历史发展中逐渐形成的国家安全因要素，如文化安全、科技安全等，还有一些在最近几十年才出现的国家安全因素，如生态安全、信息安全等，同时还有一些问题是历史上就已经存在但今天才被人们重视和强调的问题，如国民安全、经济安全等因素。对于这些不同方面的与国家安全相关的问题，都必须加以研究，使其以不同形式、从不同角度、在不同程度上进入新的《国家安全法》中。
以上只是罗列了新《国家安全法》可能所涉及的内容，事实上还是远远不够的。一部真正《国家安全法》的立法过程中，还必须进一步对国家安全现实和国家理论作深入研究，特别是要对国家安全问题做宏观上的全方位研究。详细随着新法的设立，我们国家将变得的更加安全。 
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