索马里海盗劫持“德新海”轮始末
[摘要] 2009年10月19日，我国青岛远洋运输公司所属“德新海”轮被索马里海盗劫持，“德新海”轮事件再次引发了国际社会对海盗问题的高度关注。研究“德新海”轮事件，应与分析2009年索马里海盗的一些新特点相结合。“德新海”轮事件的最终解决，体现了一种以人为本的安全理念。

一、“德新海”轮被劫持事件
1，“德新海”轮事件的经过

 2009年10月19日15时50分，中国海上搜救中心总值班室接到青岛远洋运输有限公司报告，该公司所属的中国籍散货轮“德新海”轮，在由南非开往印度航次中，在塞舌尔岛东北320海里、摩加迪沙东偏南980海里处向公司报告，有武装的海盗分子登船，随后失去联系。该轮与公司的最后通话时间为北京时间19日16时35分。事发地点远离我国护航编队A汇合点南偏东1080海里。

“德新海”轮被劫持后，在索马里海域执行巡航任务的欧盟反海盗部队立即展开行动。据美国媒体2009年10月19日报道，欧盟反海盗部队发言人证实了中国货轮遭劫持一事。欧盟反海盗部队发言人约翰·哈伯上校表示，欧盟海军战舰观测到，至少有两名海盗登上了中国的“德新海”轮甲板，而“德新海”轮的后面拖着两艘索马里海盗常用的轻型快艇，但并没有发现海盗母船的踪影。据哈伯上校透露，由于索马里海盗已经装备了十分先进的通讯与导航设备，所以可以到远离海岸上千公里的深海发动袭击，目标锁定欧亚之间航行的货船。

在“德新海”轮被劫持后的第二天，即2009年10月20日，我国外交部发言人马朝旭明确表示，中国将继续密切关注“德新海”轮事态发展，全力营救被劫船员和船只。马朝旭说，中国政府对此高度重视。事件发生后，外交部和有关部门迅速启动了应急机制，指示中国驻外使领馆了解核实情况，并向有关国家通报情况，积极开展营救工作。外交部已发布出国特别提醒，告知中国船只和人员勿靠近相关海域，以免发生意外。我们将全力营救被劫船员和船只。[1]
 2009年10月20日中国海上搜救中心启动应急预案。东海舰队“舟山”号和“徐州”号两舰全速驶向出事海域。

2009年10月21日劫持“德新海”轮的索马里海盗警告称，任何救援行动都会让他们“撕票”。接报后，交通运输部要求立即组织营救，并将有关情况通报国际海事组织、国际海事局、英国海洋贸易局及相关国家的护航指挥部，并通过外交途径协调相关国家对我船舶、船员进行援救。随后，中国政府透过索马里政府和当地部落首领接触，寻求解决挟持事件。 
 2009年10月22日，“德新海”轮停靠索马里的霍比奥港。
2009年10月28日，中国有关部门和当地部落首领接触，商讨解决劫持事件。
2009年11月12日，外电报道，中国有关部门与海盗协商顺利，“德新海”轮可能最快6个星期就可以释放。[2]
2009年12月28日，“德新海”轮获救，并在我海军保护之下驰往安全海域。
2010年1月8日，被索马里海盗劫持的“德新海轮”上的25名中国籍船员于由深圳安全返回山东省青岛市。[3]
2，“德新海”轮被劫持的原因
“德新海”轮在印度洋被索马里海盗劫持后，引起国际社会的高度关注，在经历了70天的劫持后，“德新海”轮及船上的25名中国船员终于安全获救。在事发初期，人们就对“德新海”轮为什么会被劫持十分关心，并且有种种猜测。对此青岛远洋运输公司的发言人作了一些解释。
此次遭索马里海盗劫持的“德新海”轮，是青岛远洋运输公司拥有的3艘巴拿马型干散货船之一，总吨40892，净吨25841吨，载重吨76527.51，轻吨11971.95，船长225米，船宽32.26米，型深19.6米，最大高度47.8米，散舱仓容90099.78立方米，夏季吃水14.219米，夏季干弦5.42米，舱口数7个，满载航速为13.8节，救生艇乘员及艇数为27×2，建成时间为2008年9月，还是一艘新船。事发时，船上有船员25人。主要承运货种:煤、焦炭、粮食、化肥、杂矿、铝粉、水泥等大宗散杂货。

“德新海”轮被劫持的主要原因是，这次“德新海”轮被劫持的地点位于印度洋，远离我护航编队A南偏东会合点1080海里（约2000公里）。因此，我国护航编队难以及时到达那一海域开展护航任务。此前，在印度洋海盗事发海域已发生了多次海盗劫持事件，如2008年9月，乌克兰“法尼那”军火船被劫持，2008年11月，沙特阿拉伯“天狼星”巨型油轮被劫持等都是在这一海域。从实际情况看，一方面，随着亚丁湾海域包括中国在内的有关国家加强对索马里海盗的防御和打击，逼迫海盗扩大了劫持的范围；另一方面“德新海”轮被劫持的事发地点处于南纬2°，这一海域属赤道无风带，一般是风平浪静，非常适合海盗在这一海域实行劫持活动。事发后，我国政府及时提醒我国商船，要尽量避开这一海域航行，采取更加有效的措施，防止被海盗劫持事件的发生。[4]
但是，据法国媒体2008年10月19日报道称，在接到可能有货轮遭劫持的消息后，欧盟反海盗部队立即派出一架驻塞舌尔的海上巡逻机赶往事发地点，以核实相关情况。据欧盟反海盗部队设在英国的总部人员介绍，这艘中国货轮驶经事发海域前并没有向海上安全中心进行事先通报。欧盟海军反海盗特遣队指挥官向美国媒体透露，虽然能观察到的货轮甲板上的索马里海盗只有四名，但从货轮后面拖的轻型快艇大小和索马里海盗行动的习惯来看，应该有至少20名海盗参加此次行动，并且装备有包括火箭筒和机枪在内的重型武器。如果以上的消息属实，这表明“德新海”轮在某些方面存在着一定的疏漏，要是“德新海”轮在驶经事发海域前及时向海上安全中心进行事先通报，就有可能减低被海盗劫持的危险性。[5]
3，关于“德新海”轮事件的各方反应
“德新海”号是第一艘被索马里海盗劫持的中国籍货轮，引起国际社会和国内的广泛关注，在如何解救“德新海”号上的问题上，国内舆论存在着两种不同的态度。一种观点是，要以军事的方式对索马里海盗进行坚决地打击；另一种观点认为，应该以比较务实稳妥的外交方式解决此次事件。
“德新海”轮事件解决后，我国官方并未透露解救的具体细节。因此，有些舆论提出了疑问，甚至有外电报道说，“德新海”轮之所以获释，是因为中国方面缴纳了一笔大约400万美元的赎金等，但此事并未得到官方的认可。[6]
从整个事件的处理过程来看，我国政府显然是采取了务实而稳妥的外交方式，这一方面可以避免因军事介入而带来的不可预料的因素和后果，这包括如何在索马里境内进行军事行动的问题、国际舆论的导向以及引起周边国家的一些不必要的猜想等；另一方面，这种务实而稳妥的处理方式也体现了我国面对劫持事件所奉行的一种以人为本的安全理念。
　
二、索马里海盗的活动特点

索马里海盗的劫持犯罪在2009年依然是非常猖狂的，根据国际海事局的资料表明，2009年，海盗们在全世界对406艘过往船只发动了袭击。其中，索马里海盗发动了217次袭击，占2009年海盗活动总数的一半多点。在此情况下，在每49艘被劫船只中，就有47艘是索马里海岸活动的海盗们下手的。2009年，被索马里海盗扣为人质的海员有867名。索马里海盗的犯罪占一半以上。[7]具体来说，索马里海盗活动在2009年具有以下的一些特点。

第一，海盗活动的策略有所变化。最明显的变化是袭击时间向全天候发展。从目前掌握的情况来看，海盗不仅在晨晚组织出击，只要有机可乘，也在深夜和白天发动袭击。如2009年4月20日13时45分至14时30分，未加入护航的中国商船“新荣耀”号在亚丁湾遭袭；4月25日19时42分至20时15分，意大利旅游船“旋律”号在索马里南部海域遭袭。据统计，31起海盗袭击事件中，夜间发生4起、劫持船舶1艘，白天发生16起、劫持船舶4艘，晨晚发生11起、劫持船舶4艘。
其次，海盗袭击范围向中远海扩展。2009年下半年的情况显示，海盗活动范围已由亚丁湾、索马里沿海，向北拓展至阿曼、向南拓展至塞舍尔群岛，包括了整个亚丁湾、索马里以东500—600海里海域。其中英国海运贸易组织航行走廊曾发生过较大规模的海盗袭船、劫船事件；在索马里及肯尼亚东部海域发生的袭船和劫持事件，离岸最远距离已达960海里。
第三，暴力化倾向是2009年海盗作案的另一个重要特点。2009年11月份以来，至少有10艘受索马里海盗袭击船只反映：海盗曾向他们发射火箭筒和开枪。此前，某国一名船长在抵抗海盗劫持中遭枪击身亡。海盗劫船杀人是一个值得关注的新动向。以往海盗劫船只为求财，只要对方不采取武力反劫持和营救人质行动，一般不射杀人质。但是，2009年却发生了海盗枪杀人质的事件。2009年4月26日，海盗枪杀了4个月前被劫持的“海公主2号”船上的1名印度船员，尸体被抛入海中。索马里海盗还利用人质作为逃逸、躲避军舰的“挡箭牌”。2009年4月25日，法国海军护卫舰“迪根”号抵达被劫商船“爱国者”号所在海域时，海盗威胁称，如果军舰接近将杀害船员。更令人震惊的是，军舰也成为索马里海盗袭击的目标。索马里海盗袭击目标涉及货船、军火船、油船、化学品船、渔船、拖船、游轮等各类船舶，2009年已将袭击范围扩大到军舰。如2009年5月3日7时30分，在肯尼亚蒙巴萨以东540海里处，索马里海盗乘坐1艘母船和2艘小艇，试图袭击法国海军“雪月”号导弹护卫舰；5月6日，在索马里东部沿海，2艘海盗船追击美海军干货与军火船“刘易斯·克拉克”号约1个小时并向其开火，因海盗武器射程有限，“刘易斯·克拉克”号才未被击中。
第四，索马里海盗趋向组织化和集团化。海盗以往零星出击，现在则多是集中5—6艘快艇(多时达到8—10艘)，采取分组配合、分工合作、分向围攻的方式对船舶实施集群化攻击。1—2艘快艇负责警戒或分散护航军舰注意力，其余小艇集中攻击目标船只，速战速决。有时海盗还采用诱骗战术，以多艘快艇佯动迷惑施救军舰，掩护其他同伙登船行动。如4月25日11时至17时，在亚丁湾东部海域，至少5艘海盗母船和10艘快艇采取了集群攻击方式，袭击了15艘以上向西航行穿越亚丁湾安全走廊的船只，其中2艘商船被劫持。[8]
第五，索马里海盗的产业链日趋完善。海盗经济已经成为索马里民间经济的重要组成部分。从2008年年底开始，索马里海盗竟然在索马里的哈拉代雷海盗老巢开起了海盗股票交易所，报道称，在海盗股票交易所里可以用金钱和武器入股。现在的索马里，海盗营生已经成为一种颇为成熟的“产业”。据东非“海员救助组织”估计，索马里海域的海盗至少在1000名以上，比2000年初规模扩大超过10倍。而为海盗提供情报、后勤服务的人则难以计数。据统计，仅2008年世界各国被劫持的船东付给索马里海盗的赎金就高达1.2亿美金，而由此产生的后果则是国际海运保险费增加和一些航运公司航线的变更。[9]
综合来看，索马里海盗在2009年的这些活动特点有向大的集团化演变的趋势，尤其在索马里国内形势依然严峻的现状下，如果国际社会不采取有力的措施，索马里海盗还会继续对亚丁湾以及印度洋海域的国际航运线带来更大的威胁。
三、结论
索马里海盗劫持“德新海”轮事件，又一次引发了人们对国家安全的思考。进入21世纪，我国的国家利益不断拓展，海洋对我国经济发展具有越来越重要的作用。随着我国经济的快速发展，中国的国家利益也在不断扩大。发展中的中国有着越来越大的海外利益，尤其是在经济全球化的今天，越来越多的中国企业和中国人融入国际经济的体系之中。随着国际交流的日益增多，所面临的安全问题也同样变得比较复杂。这就包括国民的海外安全问题，同时也包括国家如何应对和解决一些突发性的安全问题。
就“德新海”轮事件看，我国政府是以一种务实的、稳妥的外交方式来解决问题的，这既避免了使用军事力量的复杂因素以及因矛盾的激化而引起其他不可预料的后果，也体现了一种以人为本的安全理念，应该说其结果是积极有效的。事件解决后，在国际社会中也没有出现不利于中国的舆论导向。另一方面，应该看到海外安全风险是客观存在的。尤其是在亚丁湾和印度洋从事航运的企业，在从事经营活动中，应该将安全意识放在第一位，在经过一些危险区域，事先应该有较为完备的安全评估和安全防范的措施及预案。当然，安全意识不仅是指某个行业，只要中国人持续不断地走出国门，面临的各种安全风险就会随之增加。在全球化的今天，机遇与风险并存，想彻底杜绝各种安全隐患几乎是不可能的，但加强全民的安全意识，这却是可以做到的。
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